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Guia para la implementacion del sistema de Control Interno

NOMBRE DE LA GUIA

Guia para la implementacion del sistema Control Interno

AREA RESPONSABLE

Jefatura de Departamento de Normatividad y Evaluacién

OBJETIVO

Establecer una metodologia sistematica e imparcial que permita evaluar de manera
precisa y concisa la correcta implementaciéon y funcionamiento del Sistema de Control
Interno Institucional (SCIl) en (dependencia y/o entidad).

ALCANCE

Aplica de forma obligatoria para la (dependencia y/o entidad), la implementacion y
funcionamiento del Sistema de Control Interno Institucional (SCII).

POLITICAS

A. La Contraloria General a través de la Direccién de Control Interno y Vigilancia, brindara

y asesorara para la implementaciéon y funcionamiento del Sistema de Control Interno
Institucional (SCll) a la (dependencia y/o entidad).

La Direcciéon de Control Internoy Vigilancia, vigilara la correcta aplicacién de las Normas
Generales de Control Interno y el Manual Administrativo de Control Interno para el
Sector PUblico del Estado de Colima en la (dependencia y/o entidad).

La Direcciéon de Control Interno y Vigilancia, dara platicas de sensibilizacion a la
(dependencia y/o entidad), sobre la importancia del Control Interno en el ejercicio de
sus competencias, proporcionandoles un instrumento adicional para el buen manejo,
custodia, control y aplicaciéon de los recursos, de conformidad con la normatividad
vigente aplicable.

La Direccion de Control Interno y Vigilancia, evaluara las acciones de control y los
medios de verificacién establecidos en la Matriz de Administracién de Riesgos de la
(dependencia y/o entidad), logrando con ello incrementar la coordinacién,
comunicacion y seguimiento a la mejora continua.

MARCO NORMATIVO

Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Ley Federal Procedimiento Administrativo.
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica.

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Colima.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidon de Cuentas del Estado de Colima.

Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Colima.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima.

Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Colima y sus Municipios.
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado.

Cddigo Fiscal del Estado de Colima.

Cédigo de Etica de la Administracion Publica del Estado de Colima.

Disposiciones Generales en Materia de Control Interno para el Sector Publico del Estado
de Colima.

Manual de Organizacién de la Contraloria General del Estado.

Manual Administrativo de Control Interno para el Sector Publico del Estado de Colima.
Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la realizacion del
proceso de Fiscalizacioén.

Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se establecen las Disposiciones
General para la realizacién del proceso de Fiscalizacion.

Acuerdo de Coordinaciéon de control interno, fiscalizacién, mejora de la gestidon
gubernamental, prevenciéon, deteccidn y disuasién de hechos de corrupciéon, que
celebra |la Secretaria de la Funcion Publica y el Estado de Colima.

Marco Integrado de Control Interno de la Administracion Publica Federal.

7. MARCO CONCEPTUAL

Comité y/o COCODIT: se refiere al Comité de Control, Desempefio Institucional y de
Tecnologias

Dependencia(s): se refiere a las Secretarias del Estado, sus Subsecretarias y sus
Organos Administrativos Desconcentrados y la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo
del Estado, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica.

Entidad(es): se refiere a los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, mismas que componen la
Administracién Publica Paraestatal.

Manual Administrativo: se refiere al Manual Administrativo de Control Interno para el
Sector Publico del Estado de Colima

Unidades Administrativas: se refiere a todas las areas de las dependencias y /o
entidades.

8. CUERPO DEL DOCUMENTO

El Sistema de Control Interno Institucional abarca 5 componentes y 17 principios que
interactdan entre si, en su disefo, implementacién y su funcionamiento. La Contraloria
General del Estado, entregarda a la (dependencia y/o entidad), cuestionario para su
contestacion.
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Ambiente de Control

Administracién de riesgos

Actividades de Control
Informacién y Comunicaciéon

Supervisién

Primer componente: AMBIENTE DE CONTROL

Es la base del control interno, proporciona disciplina y estructura para apoyar a la (dependencia
y/o entidad) en la consecucion de los objetivos institucionales. Este componente estd asociado
con 5 principios, los cuales son:

Mostrar actitud de
respaldo y
Compromiso.

Ejercer la
responsabilidad de
vigilancia.

Demostrar
compromiso en
materia de
profesionalizacién,

Establecer la
estructura,

responsabilidad y
autoridad.

Principio 1. Mostrar actitud de respaldo y compromiso. La persona titular de la (dependencia
y/o entidad), en coordinaciéon con sus Unidades Administrativas y la Coordinacién de Control
Interno, deberdn mostrar una actitud de respaldo y compromiso con los principios y valores
éticos, las normas de conducta y la prevencidn de irregularidad administrativas y la corrupcion.
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Principio 2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia. La persona titular de la (dependencia
y/o entidad) y la Coordinacion de Control Interno, son responsables de supervisar la
implementacion y funcionamiento del control interno.

Principio 3. Establecer la estructura, responsabilidad y autoridad. La persona titular de la
(dependencia y/o entidad), en coordinacion con sus Unidades Administrativas, deberan
autorizar conforme a las disposiciones juridicas y normativas aplicables, la estructura
organizacional, asignar responsabilidad y delegar autoridad para alcanzar los objetivos
institucionales.

Principio 4. Demostrar compromiso en materia de profesionalizaciéon. La persona titular de
la (dependencia y/o entidad) en coordinacién con la Subsecretaria de Administracion,
establecer los mecanismos para que las personas servidoras publicas, adquieran habilidades
profesionales por medio de la capacitacion y acreditaciones correspondientes.

Principio 5. Evaluar el desempeio del control interno, promoviendo la rendicién de
cuentas. La persona titular de la (dependencia y/o entidad), en coordinacién con sus Unidades
Administrativas y la Coordinacion de Control Interno, deberan evaluar el desempefio del
control internoy hacer responsables a todas las personas servidoras publicas por sus funciones
especificas en materia de control interno.

Segundo componente: ADMINISTRACION DE RIESGOS

EvallUa los riesgos a los que se enfrenta la (dependencia y/o entidad) en la procuracion del
cumplimiento de sus objetivos institucionales. Esta evaluacion provee las bases para identificar
los riesgos, analizarlos, clasificarlos, priorizarlos y desarrollar respuestas que mitiguen su

impacto en caso de ser materializados, incluyen los riesgos de corrupcion.

Los 4 principios relacionados con este componente son:

Definir objetivos y
tolerancia al riesgo

Principio 6. Definir objetivos y tolerancia a los riesgos. La persona titular de la (dependencia
y/o entidad) con apoyo de sus Unidades Administrativas y de la Coordinacién de Control
Interno, deben definir objetivos cuantitativos y cualitativos en términos especificos y medibles
para permitir el disefo del control interno y sus riesgos asociados, de manera que sean
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comunicados y entendidos por todas las personas servidoras publicas de la dependencia y/o
entidad.

Principio 7. Identificar, analizar y responder a los riesgos. Las Unidades Administrativasy la
Coordinacidn de Control Interno de la (dependencia y/o entidad), conforme a la Metodologia
de Administracién de Riesgos, debe identificar, analizar y responder a los riesgos asociados al
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Principio 8. Considera el riesgo de corrupcién. Las Unidades Administrativas y la
Coordinacion de Control Interno de la (dependencia y/o entidad), con apoyo con los COCODIT
deberan considerar la posibilidad de ocurrencia de actos de corrupciéon, fraude, abuso,
desperdicio y otras irregularidades relacionadas con la adecuada salvaguarda de los recursos
publicos, al identificar, analizar y responder los riesgos, en los diversos procesos que se realizan
en la (dependencia y/o entidad).

Principio 9. Identificar, analizar y responde al cambio. Las Unidades Administrativas y la
Coordinacion de Control Interno de la (dependencia y/o entidad), deberan identificar, de
manera oportuna, los cambios significativos que pudieran impactan al sistema de Control
Interno en las condiciones internas y externas que se han producido o que se espera que se
produzcan, a efecto de prevenir y planear acciones adecuadas para dar respuesta a dichos
cambios sin afectar los objetivos y metas establecidas.

Tercer componente: ACTIVIDADES DE CONTROL

Acciones establecidas a través de politicas y procedimientos para alcanzar los objetivos
institucionalesy responder a los riesgos asociados, incluidos los de corrupcién y los de sistemas
de informacion.

Este componente estd asociado con 3 principios, que son:

Disenar actividades de

control

Disenar actividades
i ” ol para los sistemas de
informacién

Principio 10. Disenar actividades de control. Las Unidades Administrativas y la Coordinacion
de Control Interno de la (dependencia y/o entidad), deberan disefiar, actualizar y garantizar la
suficiencia e idoneidad de las actividades de control establecidas para lograr los objetivos y

#2025, Ao del Bicentenario de Manzanillo como Puerto de Cabotaje y de Altura”

“La informacion contenida en este documento es responsabilidad de la dependencia que lo elabora”



Contraloria General del Estado

5[7@]2 Clave: GI 190601-03
@E’ Qg . .. . . Emisién: 27/05{2925
Direccién de Control Interno y Vigilancia Version: 3

C_OLI_MA Pagina 8 de 1

e

Guia para la implementacién del sistema de Control Interno

metas institucionales, asi como responder a los riesgos que se identifiquen en cada uno d ellos
procesos, incluyendo los riesgos de corrupcion.

Principio 11. Disefar actividades para los sistemas de informacién. Las Unidades
Administrativas y la Coordinaciéon de Control Interno de la (dependencia y/o entidad) en
coordinacién con el area de Tecnologias de la Informacién y Comunicacidén, deberan disefar
los sistemas de informacién institucional y las actividades de control relacionadas con dicho
sistema, a fin de alcanzar los objetivos y responder a los riesgos.

Principio 12. Implementar actividades de control. La persona titular de la (dependencia y/o
entidad) y sus Unidades Administrativas, en su ambito de competencia, deberan implementar
las actividades de control, a través de politicas, procedimientos y otros medios de similar
naturaleza, las cuales deben estar documentadas y formalmente establecidas.

Cuarto componente: INFORMACION Y COMUNICACION

Informacion y comunicacion relevantes y confiables que genera la (dependencia y/o entidad)
para respaldar el Sistema de Control Interno.

Este componente esta relacionado con 3 principios que son:

Usar infermacién de

calidad

externamente internamente

Principio 13. Usar informacién de calidad. La (dependencia y/o entidad), debe implementar
los medios necesarios que permita a las Unidades Administrativas, elaborar la informacién
pertinente y de calidad para apoyar el funcionamiento del control interno.

Principio 14. Comunica internamente. La (dependencia y/o entidad), debe establecer
mecanismos de comunicacién interna apropiados, para difundir e intercambiar informacién
relevante, incluyendo objetivos y responsabilidades sobre el control interno.

Principio 15. Comunica externamente. La (dependencia y/o entidad), debe establecer
mecanismos de comunicacion externa necesarios y obtener de éstas, informacién de calidad
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utilizando lineas abiertas y bidireccionales de reporte para contribuir a la consecucién de los
objetivos institucionales.

Quinto componente: SUPERVISION

Actividades establecidas y operadas por la (dependencia y/o entidad), con la finalidad de
mejorar de manera continua al control interno mediante la vigilancia y evaluaciones periédicas
a su eficacia y eficiencia. La supervisidn es responsabilidad de la Coordinacién de Control
Interno de la (dependencia y/o entidad).

Este componente estd asociado con los 2 Ultimos principios, que son:

Realizar actividades de
supervision

Principio 16. Realiza actividades de supervision. La Coordinacion de Control Interno de la
(dependencia y/o entidad), establece actividades para la adecuada supervision del control
interno y evalua los resultados.

Principio 17. Evaluar los problemas y corregir las deficiencias. La Coordinacién de Control
Interno de la (dependencia y/o entidad), es responsable de corregir oportunamente las
deficiencias del Sistema de Control Interno detectadas.
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ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

La Direcciéon de Control Interno y Vigilancia, llevard acabo las siguientes etapas para la
implementacion y evaluacidn del SCII: Planeacién, Ejecucién, Evaluacién y Seguimiento, para
administrar los posibles riesgos y acciones a corto plazo.

Etapa 1 de Planeacién:

e |dentificacion del marco normativo de la (dependencia y/o entidad).

e Adecuaciéon del marco normativo de la (dependencia y/o entidad), en caso de ser hecesario.

e Identificacion del objetivo de la (dependencia y/o entidad).

e |dentificacion de los objetivos y metas establecidas en la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) y en el Programa Operativo Anual (POA), entre otros indicadores de la
(dependencia y/o entidad).

Etapa 2 de Ejecucién:
e Aplicacion del cuestionario de Control Interno.

e Elaboracion de la Cédula de Revision de Procesos y Control Interno de Fondos y Programas
Federales y Estatales.

Aplicaciéon de la Encuesta de Implementacién de Control Interno.
¢ Identificacion de las actividades de control.
e Elaboracion de la Cédula de Integracion de Resultados de Auditoria de Control Interno.

e Establecer acciones de mejora.

Etapa 3 de Evaluacién:
e Elaboracion de la Cédula de las Acciones de Mejora de Gestion y Control.
e Elaboracién del Informe Final de Resultados de Auditoria de Control Interno.

e Entrega del Informe Final de Resultados de Auditoria de Control Interno a la persona titular
de la (dependencia y/o entidad).

Etapa 4 de Seguimiento:

e Verificar la implementacién de la accién de mejora con documentacién soporte. Esta
actividad se realizard en el mes de enero de cada ano o en la fecha establecida por parte de
la (dependencia y/o entidad) segun se requiera por parte de la Contraloria General del
Estado.
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9. SECCION DE CAMBIOS

No. de Fecha de elaboracién/ Ny .
. . .. Descripcion del cambio
version actualizacion
Se actualiza la Guia y se separan algunas actividades que
3 27/05/2025 forman parte del Procedimiento de  Auditorias
Administrativas
Se renombra la Direccion de Control Interno y Vigilancia
anteriormente Direccién de Organos Internos de Control y
2 31/01/2020 Vigilancia, lo anterior por Reglamento Interior de Ila
Contraloria General, publicado en el POE de Colima el 25 de
enero de 2020
Se renombra la clave del documento en virtud de que la
] 17/01/2019 Contraloria Genergl del Estado por decrgto se eleva a rango
de Secretaria, publicado en el POE de Colima el 28 de julio de
2018
0 12/02/2018 Inicia su uso
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